TONG QUAN VE CAC CO CHE NHAN QUYEN LIEN HQP QUOC
VA SU THAM GIA CUA VIET NAM

Bao vé va thic ddy cic quyén con ngudi ngay cang c6 vi tri ndi bat trong
quan hé qudc té, duoc dé cap thudng xuyén tai cac dién dan da phuong va trong
quan hé song phuong gitta cic nude. Véi chi thé 13 con ngudi nén din cha,
nhan quyén c6é ndi ham rong, duge gin két vao héu hét cac van d& qudc té: tir
giai quyét xung dét, kién tao, gin gitt hod binh, khong phé bién vii khi huy diét,
hoa giéi dén toc cho dén céc van d& phat trién, thuong mai, vin hod, dan s6, méi
trudmg, thuong mai, ¥ té va vién trg phat trién.

Bao dam va thic ddy quyén con ngudi ciing tr& thanh mot trong ba tru
cot chinh ctia Lién hop quéc (LHQ), bén canh linh vuirc hda binh - an ninh va
hop téc - phét trién'. Do d6, Lién hop quéc c6 mot hé théng cac co ché vé bao
vé va thic ddy quyén con ngudi, duge thé hién & bd mdy cic co quan va quy
tic, thi tuc vé thic ddy, bio vé& quyén con ngudi (duge goi chung 1a “UN
Human Rights Bodies””). Dya trén dia vi phép 1y, chirc niing, nhiém vu va td
chirc b may thi cac co ché vé quyén con ngudi cta Lién hop quéc duge chia
thanh hai dang: Céc co ché dugc thanh 1ap dwa trén Hién chuong Lién hgp qudc
(Charter - based bodies) va céc co ché dugc thanh 1ap dya trén mét sb diéu ude

qudc té quan trong vé& quyén con ngudi (Treaty - based bodies)’.
1. Co ché dua trén Hién chwong (Charter - based bodies)
1.1. Hpi dong Nhian quyén (HPNQ) va cic co ché truc thujc:
1.1.1. Téng quan vé HDNQ

! United Nations, “The Three Pillars of the United Nations”,

http://www.un.org/un70/en/content/videos/three- pillars
2 UN Office of High Commissioner on Human Rights, “Human Rights Bodies”,
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* Mot s6 tai ligu nghlén clru ctia céc td chire ph1 chinh phu vé quyen con ngubl (Norwegtan Centre for
Human Rights, Asian Human Rights Commission...) goi cic co ché nay la “charter-based
mechanism” va “treaty-based mechanism”. Tuy nhién, cdc vin ban, tai lleu chinh thirc cua LHQ déu
sir dung tir “bodies” chir khong sir dung “mechanisms” dé chi cac co ché ciia LHQ vé quyén con
nguoi.




Theo Nghj quyét s§ 60/251 ngdy 03/4/2006 cia Dai hdi dong (PHD)
LHQ, HDNQ 14 co quan true thudc DHD, c6 céc chitc nang, nhiém vu: (i) Péng
vai trd 1& mét difn dan dé déi thoai v& nhitng ch @& cu thé v& quyén con ngudi;
(ii) Thiic ddy céc hoat déng giéo duc, nghién ciru, dich vu tu van, trg gitp ky
thuit va xay dung ning luc vé& quyén con ngudi & cdc quoc gia; (iii) Thic diy
viée thuc thi day di cac nghia vy v& quyén con ngudi & cdc qudc gia; (iv) Pua
ra nhitng khuyéu nghi voi PHP LHQ vé su phét trién cia luat quéc té vé quyen
con nguoi; (v) Thuc hién viéc danh gia dinh ky viéc tudn thu cac nghia vu va
cam két v& quyén con ngudi ciia cdc qudc gia; théng qua dbi thoai va hop tac dé
g6p phéan phong ngira nhitng vi pham quyén con ngudi va phan tng kip théi véi
nhimg tinh huéng khén cip vé quyén con ngudi; (vi) hop téc chit ché véi céc
chinh pht, céc té chirc khu vue, céc co quan quyén con ngudi qudc gia, céc td
chitc phi chinh phit (NGO) trong c4c hoat déng v& quyén con ngudi’.

HDNQ bao gém 47 nudc thanh vién, duge phan bd cn bing theo khu
vue dja Iy*. HDNQ b4o cdo hoat dong hang nim vé tinh hinh bao dam quyén
con ngudi trén thé gidi 1én Pai hoi ddng LHQ, c6 chirc ning ra nghi quyét,
quyét dinh hodic xem xét tinh hinh nhan quyén tai cac nudc cu thé. HDNQ hop
it nhat 3 khoéa thudng ky/nam va cd thé td chirc cac khéa hop dic biét néu duge
it nhat 1/3 s6 nudc thanh vién HDNQ. Chu tich HDNQ duge cdc nude thanh
vién lya chon (thdng qua ddng thuén hoic bd phiéu) theo nhiém ky 1 nim.

1.1.2. Cdc co ché truc thupe HPNQ

(i) Co ché ra soét dinh ky phd quéat (UPR): 12 co ché lién chinh phu c6
nhiém vu ra soat téng thé cic van dé nhan quyén tai tt ca cdc nudc thanh vién
LHQ, dinh k¥ 4,5 nim mét 14n theo nguyén tic ddi thoai, hop tac, d6i xir binh
diang, khach quan, minh bach, xay dung, khong d8i dau, khong chon loc va
chinh tri héa. Muyc dich ctia co ché nay 14 nhim cai thién tinh hinh nhén quyén
va thic diy cic nude thuc hién dly du céc nghia vu, cam két vé nhan quyén;
tiing cudng niing lyc thue thi nhan quyén cho cc qudc gia théng qua tham vin,
hé trg k¥ thuat va chia sé kinh nghiém.

* Pai h¢i déng LHQ, “Nghi quyet A/RES/60/251”, 3/4/2006,

* Nhiém k¥ 3 nim, duge céc nude biu theo hinh thire bd phléu kin



(ii) Cac Thii tuc diic bigt: 13 hé thong cac chuyén gia ctia LHQ, hoat
dong véi tu cach ca nhan va “doc 1ap”, c6 nhiém vu theo doi, dua ra céc ¥ kién
tur van va c6 bdo cao cong khai vé tinh hinh nhén quyén theo ting linh vuc hodc
tai mét s6 nude cy thé, nhim hd trg HDNQ trong viée bao vé va thic ddy nhan
quyén trén thé gidi. Co ché nay da cé tir thoi ky UBNQ truée day va duoc
HDNQ tiép tuc duy tri, song c¢6 mot sb diéu chiuh nhét dinh, ddc biét trong viée
b nhiém va gidm s4t hoat dong. Tinh dén théng 9/2020, HDNQ ¢6 55 thu tuc
dic biét, gbm: 44 tha tuc theo van dé (thematic mandates) va 11 tha tuc vé céc
nuée cu thé (country mandates). Viéc thiét lap, gia han hogic chdm dit mdt “Thu
tuc dic biét” phai dugc thong qua bing mét nghi quyét clia HDNQ. Vin phong
Cao tty Nhan quyén LHQ c6 nhiém vu trg giip cac Thu tuc dic biét thuc hién
nhiém vu (cir ngudi gitip viée véi tu cach trg 1y, hau cin va nghién cim), phéi
hop véi dai dién UNDP tai nudc sé tai trong céc chuyén tham (country visit)...

(iii) Thi tuc khiéu nai: 13 co ché c6 chirc ning xem xét theo quy trinh
kin céc khéng thu ciia c4 nhan hoic t§ chirc t6 cdo mot qudc gia thanh vién
LHQ vi pham nhén quyén “thd bao, c6 hé théng”. Co ché ndy gdm 2 Nhom lam
viéc: Nh6m 1am viéc vé& Khang thu (WGC) gdm 5 thanh vién la céc chuyén gia
do Uy ban Tu vén ctia HDNQ bAu ra va Nhém lam viéc vé tinh hinh (WGS),
gdm 5 thanh vién 1a dai dién cac qudc gia thanh vién HDNQ, dugc bau trén co
s& cén b?mg dia ly. Theo quy trinh, khi ¢4 nhan hoac nhém tur cho 1a nan nhéan bi
vi pham nhan quyén giri khang thu téi Van phong Cao iy Nhan quyén, WGC s8
xem xét khang thu theo céc tiéu chi cu thé. Céc khang thu dugc coi 14 dap img
du tiéu chi s& dugc giri t6i qubc gia lién quan. Trong thoi han 3 thang ké tir khi
nhén dugc khéng thu, qudc gia lién quan can cung cAp céc thong tin tra 15i cao
budc néu trong khang thu; thdi han nay c6 thé kéo dai thém néu qudc gia yéu
cdu hodc do Nhém 1am viée quyét dinh.

(iv) Uy ban Tw vin: la co ché gbm cac chuyén gia hoat dong véi tu cach
c4 nhén, do c4c nuée thanh vién d cir va dugc HDNQ biu bing bd phiéu kin
trén co s& can bang dia ly. Nhiém vu cia Uy ban Tu vén 13: cung cép y kién tu
vén hogic nghién ctru chuyén dé theo yéu ciu cia HDNQ. Uy ban Tu vén khong
¢6 chitc niing ra nghi quyét, quyét dinh hoic xem xét tinh hinh nhan quyén tai
céc nudc cu thé. Trong khi thyc hién chirc trach cia minh, Uy ban Tu vén ¢

nghia vu hgp tdc chat ché vdi cic qubc gia, cdc co quan quoc gia vé nhén



quyén, cac NGO. Cac nudc thanh vién va quan sat vién HDNQ, céc td chic lién
chinh phi, co quan nhéan quyén quéc gia va cdac NGO c¢6 thé tham gia truc tiép
vao cdng viéc ciia Uy ban tu van trén co sd cdc quy dinh trong Nghi quyét
1996/31 ciia ECOSOC va céc tién 1é tai UBNQ trude diy.

1.2. Cao tiy Nhin quyén LHQ

Cao iy Nhan quyén LHQ dwoc Pai hoi déng LHQ thanh ldp trén co s&
két qua 1161 nghi ‘I'hé gioi vé Nhan quyén, véi cac nhiém vu chinh la: (i) Thic
diy va bao vé viéc thu hudng hiéu qua tit ca céc quyén vin héa, kinh té, xa hoi,
chinh tri va dan su; (i) Cung céip tu vén, hd tro ki thudt va (ai chinh trong linh
vic nhan quyén cho cac qudc gia cé yéu ciu; (iii) Phdi hop céc chuong trinh
gido duc va théng tin cong cong ctia LHQ trong linh vyc quyén con ngudi; (iv)
G6p phén vao viée loai bé nhing tré ngai dbi véi thuc hién diy di cac quyén
con ngudi, ngan chin céc vi pham nhén quyén trén toan thé gidi; (v) Thuc déy
d6i thoai véi Chinh pht d& dam bao su ton trong cc quyén con ngudi, ting
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cuong hop tac quoc te deé thic day va bao vé cac quyen con nguoi;

Vin phong Cao Uy nhén quyén LHQ (OHCHR) ngoai trach nhiém chinh
14 phuc vu Cao 1y thuc hién céc chirc trach ciia minh trong viéc thic dy va bio
vé quyén con ngudi theo Hién chuong LHQ va céc diéu uéc qudc té vé quyén
con ngudi, con déng vai trd thur ky cho céc co quan theo doi viée thuce thi céc
cdng udce nhin quyén va HDNQ.

Mbi quan hé gitra OHCHR va x4 héi dan sy, trong dé céc td chirc NGO
bao vé nhén quyén ndi riéng, 12 mdt wu tién ciia Vin phong ké tir khi thanh
lap. Cong viéc cuia toan by céc chuong trinh quyén con nguoi, va dic biét la
OHCHR, s& 14 khong thé khéng c¢6 céc yéu td dau vao, chuyén mén va tu vin
ctia céc td chirc NGO qubc té, khu vuc va quéc gia. NGO thudng cung cz"ip cho
céc hé théng LHQ vé nhén quyén, cing nhu OHCHR, véi nhitng nghién ciru
va bdo céo c6 gid tri. NGO thuong 1a cac dbi tac cia OHCHR trong d3o tao va
gido duc nhan quyén, va déng mét vai trd quan trong trong viée theo doi & cap
quéc gia kién nghj va quan sat ciia céc co quan hiép wéc ciia LHQ va céc thu
tuc déc biét.



1.3. Uy ban cdc vén dé xi hi, nhin dgo va vin héa ciwa Pai hpi dong
LHQ (goi tit la Uy ban 3)

Trong béi canh nhan quyén ngay cang thu hiit sir quan tim clia cdng dong
qudc té, va la mot trong ba try cot hoat dong cia LHQ cung v6i an ninh - hoa
binh va hop téc - phat trién, Uy ban 3 dugc Dai hi dong giao nhiém vu xem xét
cac d& muyc trong linh vuc x& héi, nhan dao, nhan quyén. Mot phan 16n hoat
dong ctia Uy ban 3 tap trung vao viéc xem xét cic vin dé nhan quyen, trong do
bdo céo hoat dong hang nam ciia HDNQ, bdo céo cua cac Thu tuc dac biét, va
cia cdc Uy ban Cong ude vé Nhan quyén.

Pong thoi, Uy ban 3 ciing thao lun cac ndi dung vé sur tién bd ciia phu
nit, bdo vé tré em, van d& nguoi ban dia, ddi xir voi nguoi ti nan, chdng phén
biét ching tdc, quyén tu quyét cling nhu nhiéu ndi dung quan trong ctia phét
trién xd hdi nhu thanh nién, gia dinh, nguoi gia, ngudi khuyét tat, tdi pham,
phap ly hinh sy va ngén ngira ma tiy.

Tai cdc khéa hop hang nim, Uy ban 3 xem xét khoang 50 - 60 dy thio
nghi quyét, trong dé gan mét nira thude cac d& muc nhan quyén. Theo thi tuc,
cac nghi quyét dugc théng qua bing da s6 thudng hoic théng qua khéng can bo
phiéu. Mdi nuréc thanh vién LHQ c6 1 phiéu, gia tri ngang nhau. Tai mdi khéa
hop, Uy ban bau ra Ban Piéu hanh gdm 1 Cht tich va 4 Phé Chu tich (dai dién
cho 5 khu vuc dia ly), trong d6 1 Ph6 Chu tich lam Bdo céo vién cia Uy ban.
C6 mét Ban Thu ky ctia Uy ban dé gitp viéc Ban Piéu hanh va dam trach céc
cong viée thi tuc, hdu can khac.

1.4. Hpi dong Kinh té - xa hi LHQ (ECOSOC)

ECOSOC 14 mét trong siu co quan chinh ctia LHQ, 14 dién dan hang dau
vé d6i thoai va xdy dung chinh sach ciia LHQ trong linh vuc phat trién, x& hoi
va mbi truong, thuc ddy phat tridn bén vimg, va 1a din dan theo dbi, didu phdi
viéc thyuc hién cic cam két qubc té vé phat trién, dic biét 1a cdc Muc tiéu Phét
trién Thién nién ky (MDGs) v cdc Muc tiéu Phat trién bén vimg (SDGs).

Theo Hién chuwong LHQ, ECOSOC c6 nhitng chirc ning va quyén han
chinh sau: (i) Thyc hién hodc d& xuit nhimng nghién citu, diéu tra, béo cdo va

khuyén nghi vé cdc vén dé quéc té trong linh vuc kinh té, xa hoi, van hoa, va



gido duc, y té va nhimg vén dé lién quan khac; (i) Pua ra nhimg khuyén nghi
nhim thic dy ton trong va thue hién quyén con ngudi; (iii) Xay dyng cdc vin
kién va didu uéc quéc té v& nhimg vén @& thudc thdm quyén; (iv) Dieu phdi
hoat dong véi nhitng to chirc chuyén mén cua LHQ.

ECOSOC c6 céc co quan tryre thude quan trong nhure:

- Uy ban vé dia vi phu nit (Commission on the Status of Women - CSW): c6
chitc ning chuln bj cic bdo céo va dua ra cac khuyén nghj cho Héi dong vé cic
van @ lién quan dén vigc cai thién céc quyén ciia phy nir trong linh vyc chinh tri,
kinh t&, x& hoi va gido duc; Uy ban déng vai tro chinh theo ddi viéc thuc hién
Chuong trinh hanh déng ctia Hoi nghi TG lan thir 4 vé Phu nir (Bejing 1995).

- Uy ban Phdt trién Xa héi (Commission for Social Development - CSD):
cd chirc ning tu vAn cho ECOSOC vé nhitng chinh sach xa héi chung, va dic biét
vé tit ca nhimg van dé x& h6i ma céc td chirc chuyén mén lién Chinh phu khong
d cap dén. Uy ban con c6 nhiém vu theo dai vide thyc hién tiép két qua Hoi nghi
thugng dinh thé gidi vé phat trién xa hoi hop tai Copenhagen nim 1995.

- Uy ban cdc Té chirc phi Chinh phit (Committee on Non-Governmental
Organisations - CNGO): thAm tra, xem xét va cdp quy ché tu vén ctia ECOSOC
cho cac NGOs cé don yéu cdu, gidm sét hoat ddng ciia cdc NGOs c6 quy ché tu
van theo quy dinh ctia Hi ddng, dua ra nhitg khuyén nghi vé nhimg gi céc tb
chirc NGO phai trinh ECOSOC.

- Dién dan Thuong truc vé cdc vdn dé Ban dia (Permanent forum on
Indigenous Issues): c6 nhiém vu cung cip khuyén nghj vé céc van dé bén dia
cho Hbi ddng va théng qua ECOSOC cho céc co quan cia LHQ, céc quy va
chuong trinh phét trién dé nang cao nhan thirc vé cdc vin @& clia “Ngudi ban
dja”; thiic ddy viéc 1ong ghép va phdi hop céc hoat dong lién quan dén vin dé
ban dia trong hé théng ctiia LHQ.

2. Co ché dya trén cdng wée (Treaty - based bodies)

Co ché nay bao gém céc Uy ban gidm sat viéc thuc hién cdc cong udc
qudc té co ban vé quyén con ngudi (goi tit 1a Uy ban Céng wdc), dugce thanh 1ap
trén co s& cua chinh cac cong uéde d6 (ngoai trir Uy ban vé céc quyén kinh té, xa
h¢i, vin hoa dugc thanh 1ap theo mét Nghi quyét ciia Hoi dong Kinh té X& hoi



LHQ). Hién tai, c6 téng cong 9 cong udc qudc té co ban vé quyén con ngudi®.
Céc 1ty ban Cbng udc bao gdm:

- Uy ban vé xo04 b tét ca cc hinh thirc phan biét ching toc dwge thanh
1ap theo Cong ude Qudc té vé xod bod tit ca cac hinh thirc phan biét chung tde
(ICERD) niim 1965;

- Uy ban Nhan quyén dugc thanh lap theo Céng uéc qubc té vé cac
quyén dan sy, chitihi t (ICCPR) nim 1966;

- Uy ban v& xo04 bo sy phan biét dbi xir v6i phu nit duge thanh 1ap theo
Céng uéc quéc & vé xod bo tht ca cac hinh thirc phan biét déi xir v&i phu nir
(CEDAW)nam 1979;

- Uy ban vé chéng tra tin dugc thanh 1ap theo Cong wdc Chéng tra tAn va
c4c hinh thirc d6i xir tan bao, v6 nhén dao hoic ha nhuc khac (CAT) nim 1987;

- Uy ban vé& céc quyén kinh t&, x4 héi, véin hoa dugc thanh 1ap nim 1985
theo Nghi quyét 1985/17 cia ECOSOC;

- Uy ban vé quyén tré em dugc thanh 1ap theo Céng uéc vé quyén tré em
(CRC) ndm 1989;

- Uy ban bao vé quyén ciia nhimg ngudi lao dong nhap cu va cdc thanh
vién trong gia dinh ho dugc thanh 14p theo Cong udc vé bao vé quyén cia
nhimg nguoi lao ddng nhép cu va cac thanh vién trong gia dinh ho (ICMW)
nam 1990;

- Uy ban v& quyén ctia ngudi khuyét tat dugc thanh 14p theo Céng udc vé
quyén ctia ngudi khuyét tat (CRPD) niam 2007.

- Uy ban v& mit tich cuding birc dwoc thanh lap theo Cong udc qudc té vé
bao vé tit ca moi ngudi trong van dé mét tich cudng birc (CPED) nim 2010.

So véi céc co ché dua trén Hién chuong thi cac Uy ban Céng udc cé
pham vi chirc ning hep hon. Céc Uy ban niy dugc thiét 1ap véi chire niing la
gidm sét, thic day viéc thyuc hién cac cbng ude qubc té vé quyén con ngudi,
thong qua viéc nhén, xem xét va ra khuyén nghi lién quan dén céc bdo cdo quic

® UN Office of High Commissioner on Human Rights, “The Core International Human Rights
Treaties”, http://www.ohchr.org/Documents/Publications/CoreTreatiesen.Ddf




gia vé viéc thuc hién cac cong udc nay cia nhimg nudc thanh vién LHQ. Céc
Uy ban giam sét cong udc bao gém nhig chuyén gia doc 1ap c6 uy tin, dao dirc
va néng lyc trong cédc linh vic cia céng udce lién quan. Cac chuyén gia nay
dugc Iya chon théng qua b phiéu & cc Uy ban tir nhitng ngudi duge cac qudc
gia thanh vién dé cir (thudmg 14 cdng dan ciia nuéc minh). Khi duge bau la
thanh vién céc Gy ban thi céc chuyén gia hoat dong vdi tu cich ca nhan va cé
tréch nhiém hoat déng déc lap, khéng chiu su chi phdi cua céc qudc gia.

3. Su tham gia va dong gop ciaa Viét Nam tai cic co ché ciia LHQ vé
quyén con ngudi

Véi chu trrong nhit quan 1a ton trong, bao vé va thuc dy quyén con
ngudi, Viét Nam da va dang tham gia tich cuc, chi dgng va cé trach nhiém tai
céc co-ché cia LHQ vé quyén con ngudi nhu HDNQ, Uy ban 3 ciia PHP LHQ,
ECOSOC nhim muc tiéu chung 1a bao dam va thuc déy quyén con ngudi va
nhitng nguyén tic co ban cua lut qudc té vé nhan quyén.

3.1. Tham gia va déng gdp tai Hpi dong Nhan quyén

Trén co s& dudng 16i d6i ngoai da phuong héa va chii dong tich cuc hoi
nhdp quéc té, Viét Nam da tham gia dong gép tich cuc va chi dong hon tai cac
Khéa hop ciia HDNQ, cir doan cip cao tham dy céc Hoi nghj cAp cao cua céc
Khéa hop thudng ky ciia HDNQ, ni bat 1a Phé Thu tuéng, B trudng Ngoai
giao Pham Binh Minh tham du va phét bidu tai Hoi nghi cép cao ctia Khéa hop
thuong ky 13n thir 22 (thang 3/2013) va Khéa 25 (thdng 3/2014); Phé Chu tich
nuée Dang Thi Ngoc Thinh tham dy va phat biéu tai Phién khai mac Khéa 32
(thang 6/2016)... Pac biét, Viét Nam di duoc bau 1am thanh vién HDNQ nhiém
ky 2014 - 2016 véi ti 1é ung hd rat cao (184/192 phiéu tng hg, 12 mét trong
nhimg thanh vién dugc biu véi sé phiéu cao nhét lich sit HDNQ).

Vi tu cach la thanh vién HDNQ nhiém ky 2014 - 2016, Viét Nam da
tham gia trén tinh thin c&i md, thing thin, xy dung va cé trach nhiém, déng
gop chit dong, tich cyc vao céc cdng viec HDNQ, duge cong ddng qubc té danh
gié cao. Trong céc cudc thao luan, Viét Nam ludn thé hién céch tiép can toan
dién, d& cao déi thoai, hop téc; khing dinh l4p trudng khong tng hd chinh tri
héa va can thi€p vao cong viéc ndi bo, khuyén nghi céc bén lién quan nd lyc ddi
thoai, hop tac nhdm tim giai phép phd hop cho cdc bén lién quan; thic ddy



nhimg ni dung thudc quan tim, l¢i ich chung cia cic nudc dang phét trién va
ciing 12 nhitng ndi dung Viét Nam c6 loi ich trie tiép nhur quyén kinh té, xa hoi,
viin héa, phat trién bén vitng, img phé véi bién dbi khi hau, quyén ciia cc nhém
dé& bj tén thuong...

Viét Nam ciing ting cudng kénh tham vin song phuong véi céc nudc tai
HPNQ trén nhiéu vin d& cliing quan tdm, qua d6 1dng ghép ndi dung v& hop tac
tai HDNQ trong cac khuén khé hop tac song phuong, dic biét trong cac cude
d6i thoai song phuong v& nhan quyén véi My, EU, Thuy Sy, Na Uy va Uc. My,
Nga thim chi cdn cir doan tir trong nude sang Viét Nam dé trao d6i vé HDNQ.
MGt diém déng chi y nita 14 trong 3 nim Viét Nam dam nhiém vj tri thanh vién
HDNQ, khéng ¢6 nuéc nio phat bidu chi trich cong khai tinh hinh nhén quyén
tai Viét Nam tai cdc Khoa hop ciia HDNQ.

3.2. Hop tdc véi cdc Thii tuc diic bigt

Cung véi viéc tham gia tich cuc vao cédc cong viéc cia HDNQ, Viét Nam
cdn chii dong trao ddi, d6i thoai véi cac Thu tuc dic biét ciia HDNQ va mdi mot
s6 Thi tuc dic biét vao thim Viét Nam. Tir nim 2011 dén nay, Viét Nam da
dén 5 thu tuc ddc biét cia HDNQ’, gdm Chuyén gia doc 18p vé ng nude ngoai
(thédng 3/2011), B4o cdo vién dic biét vé quyén dugc huong thy nhimg tiéu
chuin cao nhét c6 thé v& y té (thang 12/2011), Bao céo vién dic biét v& quyén
vin héa (thang 11/2013), Béo céo vién dic biét vé tu do ton gido va tin ngudng
(théng 7/2014), Béo céo vién dic biét vé quyén luong thuc (thang 11/2017).
Hién, Viét Nam ciing dang chuén bj d6n Bao céo vién dic biét vé quyén phét
trién vao tham Viét Nam véo thdi diém thich hop va s& xem xét d6n mét sé Thu
tuc dic biét khéc trong thoi gian ti.

Qua cédc chuyén tham nay, cac Thu tuc ddc biét dugce tiép xtc voi dai
dién cdc co quan chinh phi, t6 chirc phi chinh phii va ca nhan lién quan nhim
tim hiéu tinh hinh thyuc t& v& bao dam quyén con ngudi trén nhitng linh vuc cu
thé tai Viét Nam. Nhin chung, céc chuyén thim da dién ra thuan lgi; céc cude
trao ddi, 1am viéc duoc tién hanh trén tinh than thing thén, xay dung. Tai phién

" Truée nam 2011, Viét Nam méi chi dén 3 thii tye dic biét, gdm Bédo cdo vién dic biét vé tr do ton
gido va tin ngudng vao nim 1998, Chuyén gia doc 1dp v& céc van dé thiéu sb (thang 7/2010), Chuyén
gia dc lap ve déi ngheo cling cyc va nhin quyén (thing 8/2010).



bao cdo vé chuyén thim Viét Nam cua cac Thi tuc diic biét & HDNQ, hau hét
céc Thu tuc dic biét ddu danh gié cao tinh than hop tac, quyét tdm chinh tri, c4c
chinh séch va bién phdp ma Viét Nam d3 thuc hién, dong thoi dua ra nhimg
khuyén nghj mang tinh xay dung nhim bao dam t6t hon cic quyén con ngudi.
Dic biét, Bdo cdo vién dic biét vé quyén van hoéa trong chuyén thim Viét Nam
thédng 11/2013 rat 4n tugng trude sy da dang vin hoa gitta cdc ving mién, cic
nhém cdng déng tai Viét Nam; dénh gia cao thanh tyu Viét Nam da dat dugc
trong bao dam va phét huy quyén viin héa cho tat ca ngudi dan.

C6 thé nodi, viéc ting cudng dbi thoai va dén cac Thi tyc dic biét cia
HDNQ vin la mét chi truong ding dén, gép phan thé hién thién chi hop téc,
d6i thoai céi m& cia Viét Nam trong quan hé véi céc co ché nay va tuyén
truyén thanh tuu, chinh sach va nd luc cia Viét Nam trong bio dam quyén con
nguoi thoi gian qua.

Bén canh 46, Viét Nam ciing nghiém tdc tra 101 déy du va ding han céc
khéng thur lién quan dén Viét Nam nhdm phan bac nhitng théng tin sai sy thit,
xuyén tac vé tinh hinh nhén quyén Viét Nam. Hang nim, Viét Nam nhén duge
tir 10 - 15 khang thu tir cdc Thu tuc dic biét @ nghj lam o vé cac cdo bude vi
pham nhéan quyén tai Viét Nam. Trong phan 1én céc trudng hop, Viét Nam da
kip thoi cung cip thong tin, ddu tranh, van dong cac thu tuc dic biét dong cac
hd so nay. Tuy nhién, trong mét sé trudng hop, do c6 khac bigt vé gié tri, cich
tiép can hoic do chiu sirc ép tir cac nuée phuong Tay, céc té chirc qudc té vé
nhén quyén nén cac thu tuc dic biét van c6 két luan tidu cyc vé tinh hinh Viét
Nam.

3.3. Thuc hién nghiém tiic nghia vu theo cic cong wéc vé quyén con
nguwoi ma Vigt Nam la thanh vién

Tham gia vao cdc céng udc qubc té vé quyén con ngudi la mét chu
trwong nhit quéan ciia Viét Nam ké tir khi théng nhét dét nuéc, thé hién cam két
ciing nhu quyét tim ctia Viét Nam trong viéc bao dam va thuc hién céc chuin
muc qubc té vé quyén con ngudi. Tinh dén nay, Viét Nam da trd thanh thanh
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vién cia 7 trén 9 cong udc quoc té co ban cia LHQ vé quyén con ngums. Trong

¥ Céng wéc vé Quyén Dan sy, Chinh trj (ICCPR); Céng uéc vé quyén Kinh té, Vin ho4, Xa hoi
(ICESCR); Cong udc vé Xo4 bd moi hinh thirc phén biét adi xir véi phu nit (CEDAW); Céng uéc vé



qua trinh d6, Vi¢t Nam da nghiém tac thyc hién céc nghia vu ctia céc céng udc
ndy, d¥c biét 1a viéc dé trinh va bao vé thanh céng cac béo cdo qubc gia lién
quan dén cac cong ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Nhu vy, vé co ban, Viét Nam da thyc hién nghiém tic va day di nghia
vu thyc hién céc bao cdo qubc gia vé viée thuc thi cic cong wde qudc té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam 12 thanh vién, véi sy tham gia day du cua tat ca
cac B9, ban, nganh, co quan lién quan va céc td chirc NGO trong va ngoai nudec.
Viéc hoan thanh mét khéi lugng cbng viéc 16n dé dé trinh céc béo céo quéc gia
da duge cac Uy ban Céng udc ciing nhu cdng ddng qubc & ghi nhan va danh
gid cao, gép phén thé hién Viét Nam la thanh vién tich cuc va cé tréch nhiém
cia LHQ. Trong thoi gian téi, Viét Nam s& tiép tuc nghién ctru kha ning gia
nhép hai Céng uéc qudc t& co ban vé quyén con ngudi con lai 1a Cong udc vé
chéng cudng birc mét tich (CPED) va Céng uéc vé quyén clia ngudi lao dong di
cu va gia dinh ho (CMW).

3.4. Hop tic va ddu tranh véi Viin phong Cao ity Nhin quyén LHQ

Véi Vin phong Cao iy Nhan quyén LHQ (ca tru s& chinh & Geneva,
Thuy S§ va Vin phong khu vire Péng Nam A & Bangkok, Thai Lan), Viét Nam
da chti dong tiang cudng tiép xic, trao ddi théng tin nhim ting cudng hiéu biét,
giam thiéu khéc biét ciing nhu kip thdi phan bac nhimg théng tin sai 1éch vé tinh
hinh nhan quyén tai Viét Nam. |

Viét Nam duy tri trao ddi thuong xuyén véi Van phong Cao tuy Nhan
quyén LHQ tai Geneva qua nhiéu hinh thirc khéc nhau (Pai s&, Trudng Phai
doan Viét Nam gip truc tiép Cao tiy Nhan quyén LHQ; Phéi doan Viét Nam tai
Geneva giri cong ham/thu dién tir cho Vin phong Cao tiy Nhén quyén LHQ...),
~chti dng trao dbi trén nhidu vén dé nhu tinh hinh bao d&m quyén con ngudi tai
Viét Nam, viéc ting cudng hiéu qua céc cong viée tai HDNQ, van dé tra 18i cac
khéng thur lién quan dén Viét Nam... Ngoai ra, k& tir nim 2011 dén nay, hang
nim Viét Nam ciing d6n dai dién cia Vin phong Cao ty Nhan quyén LHQ khu

Xoé bd moi hinh thuc phan biét ching tdc (ICERD); Cong udc Quyén Tré em (CRC) va hai Ngh;
dinh thr bd sung vé tré em trong xung dot vil trang va chong sir dung tré em trong cdc hoat dcmg mai
dam va tranh anh khiéu dam; Céng wéc vé Quyén clia Ngum khuyét tit (CRPD); Cong uéc Chéng tra
tAn va céc hinh thirc dbi xir hoac trimg phat tan bao, vé nhén dao ho#c ha nhuc con ngudi (CAT).



vire P6ng Nam A vio thim va 1am viéc tai Viét Nam dé trao ddi vé tinh hinh bao
dam quyén con ngudi tai Viét Nam va kha niing ting cudng hop tac ki thuat trén

linh virc quyén con ngudi (td chirc Hai thao, Khéa tap huén vé quyén con ngudi).

Bén canh viéc ting cudng trao ddi, hop tac véi Vin phong Cao iy Nhan
quyén LHQ, Viét Nam cling chu dgng, kijp thoi phan bac nhitng phat biéu, dong
théi thiéu khach quan ciia Vin phong (c4 & Geneva va Bangkok) vé tinh hinh
Viét Nam. Viét Nam déu c6 hinh thirc giip dai dién Vin phong hodic giri cong
ham néu r& hanh vi pham t8i ctia ho, dé nghi Van phong Cao iy Nhan quyén
LHQ hanh xir diing v&i chirc ning, nhiém vu ctia minh, cé céch tiép cén can
bang va khong sir dung nhimg théng tin mét chidu, chua dwoc kiém ching. Pic
biét, Viét Nam da c6 phan ing manh sau khi Ngudi phét ngén Vin phong Cao
iy Nhéan quyén LHQ ra thong cdo cdo budc Viét Nam “dan ap nhing nguoi

biéu tinh vi sy 8 méi trurdng mién Trung” vao ngdy 13/5/2017°.

4. Mot s6 dé xuiit ting cwdng sy tham gia cia Viét Nam tai cic co
ché nhin quyén LHQ trong thoi gian téi

Vé phiong huéng chung, ta tiép thuc tham gia theo hudng thé hién Viét
Nam la thanh vién c6 trach nhiém, dong gdp vi muyc tiéu va udc vong chung cia
ca nhan loai vé mét cudc song tbt dep hon cho moi ngudi. Tai cic dién dan
LHQ, ta phéi hgp ciing cic nuéc ddng quan diém thic ddy hoat dong ctia LHQ
theo cac hudng sau: (i) Tiép cin mot cach toan dién cac nhém quyén kinh té, xa
hoi, vin ho4, dén sy, chinh tri; (i) Két hop hai hoa gifta cic nguyén tdc cia luat
phap qudc té véi nhitg diéu kién dic thu vé lich str, chinh tri, kinh té, xa hoi,
vin hod, tén gido, din tdc cua cac qudc gia; (iii) Tén trong va bao dam céc
quyén trudce hét 13 trach nhiém cia timg quéc gia, khéng nuéc nao 6 quyén 4p
dit mé hinh, gia tri vé chinh tri, kinh té, viin hoé ciia minh cho nuéc khéc.

? Pai st, Trudng Phai doan Viét Nam tai Geneva nhin manh Viét Nam béc bo cac thong tin khong
chinh xéc, thiéu khéch quan, khéng dugc kiém chimg ciia Ngudi Phit ngén ciia Cao uy Nhan quyén
LHQ va ldy lam tiéc va thit vong vé phan img vdi vd ndy. Viét Nam dd va dang nd Iyc hd trg cho
ngudi dan bj tic dong tryc tiép, dong thoi khén truong tim nguyén nhén cia sy cd. Viét Nam ludn ton
trong, bdo dim céc quyén va tyr do co ban ciia ngudi dén, trong d6 c¢6 quyén ty do hdi hop, tir do ngén
luén, phit hop véi Hién phap 2013 va c4c chuéin myc qudc t& v& quyén con ngudi. Céc cdng wéc quic
té, dic biét 1a Cong udce vé qu‘yén dan sy va chinh trj ciing quy dinh 3 cic quyén va ty do c4 nhén cén
phai thyc thi trong khuén kho phép lujt, khdng anh hudng dén an ninh, an toan xa hoi, trat ty cong
cfng, dao dirc, sirc khoé cong ddng va quyén, lgi ich ciia ca nhén khac.



Véi cdc co ché nhdn quyén cia LHQ, ta thé hién thai do hop tac, dbi
thoai, sén sang cung cdp céc thong tin theo yéu cau, dé giai téa cic quan tim,
trong mét sb trudng hop ta c6 thé chi dong hon trong viée trao ddi va cung cap
théng tin véi cdc co ché, quan chirc ctia LHQ thé hién su chi dong, thai do co
trach nhiém. |

Véi cde diéu uée qucfc té vé quyén con nguoi, mot mat, ta tap trung thuc
hién ngay mot tbt va day @i hon céc nghia vu cta quéc gia thanh vién, nhit 1a
nghia vu béo céo dinh ky, mit khéc ta can nd luc dé tham gia thém céc didu udc
quéc té vé quyén con ngudi, ¢ thé wu tién Cong wdc vé quyén cia lao dong di
cu va cac thanh vién gia dinh ho, tao thém co s& cho viée bao vé quyén cia cac
cong dan Viét Nam lao dong tai nudc ngoai. Bén canh viéc ting cuong Umg cir
tham gia trén tir cach thanh vién tai céc co quan vé quyén con ngudi, ta ciing
can tham gia tich cyc hon vao mdt sé vi tri pht hop trong ban diéu hanh ctia céc
khoa hop, phién hop nhu Phé Chi tich, b4o céo vién (rapporteur).

Vé cdc vin dé cu thé, ta thé hién lap truong va su tham gia tich cuc trén
cdc vén dé ta c6 thé manh nhu binh déng gi6i va trao quyén cho phu nit, béo vé
tré em, quyén ciia ngudi khuyét tat, quyén ngudi lao dong di cu, vén dé ngudi
cao tudi; chéng buén ban ngudi, dic biét 1a tré em; hop tac vé tim kiém ciru
nan, hd tro nhéan dao, ung pho thién tai, khéac phuc tham hoa; thic day hop tac
trén cic van dé y té, sirc khoé cong dong nhu phong chéng dich bénh & mirc d6
nguy hiém thdp hon, an toan, vé sinh thuc phdm, nang cao kha ning tiép cén
thudc...

Déi v6i mdt s6 van dé phike tap, nhay cam, dic biét 1a cac quyén dan sy,
chinh tri (tur do ngdn luédn, bao chi, tr do 14p hoi, tr do tin ngudng, tén gido),
quén trj tot; cai cach, hai hoa hoé hé théng phap luét, ndng cao ndng luc thé
ché..., ta tiép tuc duy tri dbi thoai th‘é’mg th&n nham tdng cuong hiéu biét, thu hep
cac khéc biét, dong thoi kién quyét dau tranh véi cac hanh vi lpi dung vén dé
dan chi, nhan quyén d& chéng pha ta.

Pdi véi cac bd, nganh, can tdng cuodng vai tro chu tri, diéu phdi va su chu
dong trong viéc thuc hién céc cong udce vé nhan quyén; ting cudng co ché hop
tac, phdi hop, chia sé théng tin gilta cic Bd, nganh, dic biét 1a trong viée xdy
dimg céc Béo cdo thuc thi cic Cong ude va trién khai cac khuyén nghi UPR; co



ké hoach, 16 trinh dio tao, bdi dudng chuyén gia dé {mg cir vao cdc co ché nhin
quyén LHQ (céc Uy ban Céng uéc va Ban thir ky).



